PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRAS
ESTADO DA BAHIA

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DE EDITAL REFERENTE AO
PREGAO ELETRONICO N. 005/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 3748/2020

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 005/2021
IMPUGNANTE: G.E.

Em 25 de janeiro de 2021, veio da COPEL/SECAD o Processo Administrativo n°.
3748/2020 com manifestagdo do Pregoeiro acerca da IMPUGNAGAO ao EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N. 05/2021, apresentada pela empresa G.E. (nome abreviado para
néo identificacdo do licitante antes da fase adequada), cujo objeto € a futura e eventual
contratagio de empresa especializada para 0 FORNECIMENTO DE APARELHOS DE
AR-CONDICIONADO E CORTINAS DE AR COM ETIQUETA DE EFICIENCIA
ENERGETICA, DEVIDAMENTE INSTALADOS, VISANDO ATENDER A
NECESSIDADE da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
PLANEJAMENTO DO MUNICIiPIO DE BARREIRAS - BA.

Da apreciacio das razdes de impugnacio.

L DA TEMPESTIVIDADE

Tanto na Lei n° 8.666/93, quanto na legislagéo alusiva ao Pregdo, nos dispositivos
pertinentes & impugnagdo ao edital constam a expressdo "ATE", a qual, sem sombra de
dividas, deve nortear o intérprete na analise da tempestividade ou ndo do pedido de
impugnagao apresentado pelo licitante interessado. Ou seja, até os trés dias uteis anteriores
A abertura da sessdo, cuja data de realizagéo esté prevista para ocorrer em 27/01/2021, as

10h.

A impugnagio apresentada pela empresa G.E. foi recepcionada no dia 18/01/2021.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRAS
ESTADO DA BAHIA

Por essas razdes, pelo interesse publico e pelo principio da motivagdo, dou por

tempestiva a impugnagao.
Sob esse aspecto, passo a analisar a pega de Impugnacado ofertada.
IL. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Argumenta a impugnante que as exigéncias contidas nos itens 13.1.4.2.1;
13.1.4.2.2;13.1.4.3; 13.1.4.4; 13.1.4.5 e 13.1.4.6, s@o excessivas e a impedem de participar
do processo licitatério, vez que seu ramo de atuagdo ndo ¢ a prestagdo de servigos de
instalacio, mas apenas a comercializagdo/revenda de aparelhos condicionadores de ar.
Requer, ainda, o desmembramento dos lotes de servigo e de fornecimento, de modo que se

possibilite a participagdo de empresa que trabalhe apenas em alguma das areas.
III. DO MERITO

A descri¢do dos itens a serem licitados ¢ elaborada levando-se em consideragdo
primeiramente a necessidade a ser suprida, o problema a ser resolvido. o que, em tltima

analise, se faz em respeito ao interesse publico.

As descri¢des, contudo, devem respeitar a necessidade administrativa sem ferir

outros deveres e direitos, como, em exemplo, a competitividade na licitagao.

Entretanto, nem todas as necessidades sdo supridas por todos os fornecedores e
todas as marcas do mercado, motivo pelo qual a descrigdo dos itens a serem licitados deve
conter as caracteristicas minimas para que o objeto adquirido pela Administra¢do promova

sua fungdo devida.

Nessa disputa entre necessidade e solugdo, descrigdo e restrigdo competitiva, busca
do melhor preco e manutengdo da qualidade. por vezes a Administragdo, ao buscar o
produto/servigo que melhor lhe atende, acaba por desagradar fornecedores, marcas,
prestadores de servigo, etc. E nesse ponto surge uma prerrogativa que se deve levar em conta,
o poder discricionario da Administragdo. o
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Em que pese alguns Editais constarem exigéncias que podem gerar restri¢do a
competitividade, essa restrigdo nem sempre possui o carater negativo, mas, pelo contrario,
serve para que o procedimento licitatdrio alcance as reais intengdes da Administragdo em

adquirir produtos que satisfaga as necessidades administrativas.

O que deve ser repudiado ndo é o carater restritivo, mas sim o excesso deste sem a
devida razdo, uma vez que independentemente do objeto a ser licitado, ¢ de interesse da
Administragdo que a maior quantidade de licitantes participe de seu processo, a fim de gerar
competitividade e buscar o menor preco, preservando-se a qualidade com base no descritivo

minimo que se propoe.

Feito tais comentarios introdutérios, em analise a impugnagéo perpetrada, observa-
se que a Administragdo agiu devidamente, e sua exigéncia ndo tem o conddo de ferir a

competitividade do certame.

Devemos observar que ais exigéncias indicadas pelo Impugnante advém da
natureza do objeto da licitagdo, principalmente quanto ao servigo prestado junto ao comércio

dos aparelhos de ar-condicionado, quando em suas instalagoes.

Nesse ponto cabe adentrarmos no segundo ponto tratado pela impugnante, quando
ela requer a separagdo entre os servigos de instalag@o dos aparelhos de ar condicionado e a

sua comercializag@o.

Todas as contratagdes publicas passam por uma complexa fase de planejamento,
quando a Administragdo, entendendo seus problemas e necessidades, busca a melhor solugéo
para a circunstancia especifica levando-se em consideragdo a busca do melhor custo-

beneficio e da melhor proposta.

Entre os diversos principios e ditames que norteiam as contratagdes publicas, que
se ddo através do processo licitatorio, se destacam justamente a sele¢do da proposta mais
vantajosa e a ampla competi¢do. Olhando o caso concreto debatido, poderia se pensar que

existe um cerceamento a ampla competi¢io, todavia, € necessario entender que a ponderagao
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deve levar em conta a busca pela melhor solugéo para a Administragdo e seus administrados,

e ndo o direito dos licitantes sobre a coletividade.

O presente caso foi planejado com vistas a maior efetividade e economia. Contratar
uma empresa para instalar ar-condicionado adquirido por outra que o comercializou seria
um grande problema logistico e operacional. Sem contar nos entraves quanto a garantia do

produto e a responsabilidade sobre defeitos.

De fato, as empresas que apenas comercializam e nfo prestam o servigo de
instalagdo, seriam preteridas no procedimento licitatorio. Todavia, hd uma ampla gama de
outras empresas que tanto comercializam quanto instalam os aparelhos, de modo que a
Administragdo ndo estaria cometendo qualquer ilegalidade, como direcionamento ou

intencional restri¢do das opgdes de licitantes.

Adentrar nessa celeuma seria abrir margens para uma grande infinidade de
procedimentos licitatorios serem discutidos, quando um servigo ¢ adquirido junto a uma

aquisi¢do, a exemplo de um buffet, marmitas e etc.

Ademais, a impugnante se resumiu a contestar de forma genérica os itens de
qualificagio técnica do Edital, ndio trazendo aos autos quaisquer informagdes
complementares que embasasse seus argumentos e auxiliasse no convencimento da

Administra¢do quanto aos seus pontos.
IV. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, ao analisar a pega impugnatéria, verificou-se que ndo assiste razdo

o Impugnante, sendo IMPROCEDENTE a impugnagdo apresentada.

Dé-se ciéncia ao Impugnante, apos divulgue esta deciséo.

Sl sorsi
Gislaine César ﬂ'ﬁl&vmouza Barbosa
Secretaria Municipal de Administrag@o e Planejamento
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DE EDITAL REFERENTE AO
PREGAO ELETRONICO N. 005/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 3748/2020

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 005/2021
IMPUGNANTE: M. F.

Em 25 de janeiro de 2021, veio da COPEL/SECAD o Processo Administrativo n°.
3748/2020 com manifestagdo do Pregoeiro acerca da IMPUGNAGAO ao EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N. 05/2021, apresentada pela empresa M.F. (nome abreviado para
ndo identificagdo do licitante antes da fase adequada), cujo objeto ¢ a futura e eventual
contratagdo de empresa especializada para 0 FORNECIMENTO DE APARELHOS DE
AR-CONDICIONADO E CORTINAS DE AR COM ETIQUETA DE EFICIENCIA
ENERGETICA, DEVIDAMENTE INSTALADOS, VISANDO ATENDER A
NECESSIDADE da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE BARREIRAS - BA.

Da apreciacio das razdes de impugnacio.

L DA TEMPESTIVIDADE

Tanto na Lei n° 8.666/93, quanto na legislagdo alusiva ao Pregdo, nos dispositivos
pertinentes & impugnagdo ao edital constam a expressao "ATE", a qual, sem sombra de
duvidas, deve nortear o intérprete na analise da tempestividade ou ndo do pedido de
impugnagdo apresentado pelo licitante interessado. Ou seja, até os trés dias Uteis anteriores
A abertura da sessdo, cuja data de realizagdo estd prevista para ocorrer em 27/01/2021, as

10h.

A impugnagio apresentada pela empresa M.F. foi recepcionada no dia 20/01/2021.
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Por essas razdes, pelo interesse publico e pelo principio da motivagdo, dou por

tempestiva a impugnagao.
Sob esse aspecto, passo a analisar a pega de Impugnacdo ofertada.
IL. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Argumenta a impugnante que as exigéncias contidas nos itens 9.1.4.2; 13.1.4.4;
9.14.5; 9.14.3 e 13.4.6, sdo excessivas, contrariando o disposto no art. 37, XXI,
Constitui¢do Federal, bem como o art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.666/93, em razdo ensejarem

restrigdes ao carater competitivo do certame.

Ao final, pugnou pela procedéncia da impugnagiio para que os itens questionados

sejam excluidos do Edital.
III. DO MERITO

A descrigio dos itens a serem licitados é elaborada levando-se em consideragdo
primeiramente a necessidade a ser suprida, o problema a ser resolvido, o que, em tltima

andlise, se faz em respeito ao interesse publico.

As descrigdes, contudo, devem respeitar a necessidade administrativa sem ferir

outros deveres e direitos, como, em exemplo, a competitividade na licitagdo.

Entretanto, nem todas as necessidades sdo supridas por todos os fornecedores e
todas as marcas do mercado, motivo pelo qual a descri¢do dos itens a serem licitados deve
conter as caracteristicas minimas para que o objeto adquirido pela Administragdo promova

sua fun¢do devida.

Nessa disputa entre necessidade e solugdo, descri¢do e restrigdo competitiva, busca
do melhor pre¢o e manuten¢io da qualidade, por vezes a Administragdo, ao buscar o
produto/servico que melhor lhe atende, acaba por desagradar fornecedores, marcas,
prestadores de servigo, etc. E nesse ponto surge uma prerrogativa que se deve levar em conta,

o poder discricionario da Administragéo. (?)J 39
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Em que pese alguns Editais constarem exigéncias que podem gerar restrigdo a
competitividade, essa restrigdo nem sempre possui o carater negativo, mas, pelo contrario,
serve para que o procedimento licitatorio alcance as reais intengdes da Administragdo em

adquirir produtos que satisfaca as necessidades administrativas.

O que deve ser repudiado ndo € o carater restritivo, mas sim o excesso deste sem a
devida razdo, uma vez que independentemente do objeto a ser licitado, é de interesse da
Administragfo que a maior quantidade de licitantes participe de seu processo, a fim de gerar
competitividade e buscar o menor prego, preservando-se a qualidade com base no descritivo

minimo que se propde.

Feito tais comentdrios introdutorios, em analise a impugnagéo perpetrada, observa-
se que a Administragdo agiu devidamente, e sua exigéncia ndo tem o conddo de ferir a

competitividade do certame.

Entretanto, acerca dos itens 9.1.4.2 e 13.1.4.4, razdo assiste ao Impugnante, ainda
que parcialmente, vez que a inclusio do Estado de circunscri¢do do 6rgao fiscalizador acaba
por limitar o carater competitivo da licitagdo. Noutro giro, afirmamos que a referéncia ao
estado da Bahia ndlo passa de equivoco material, devendo ser exigido apenas o registro no

competente conselho do estado onde sediada a empresa participante.

A impugnante segue seu argumento, queixando-se também da exigéncia encartada
no item 9.1.4.5, na qual exige dos licitantes a apresentagfo de licenga ambiental. Nesse
ponto, assiste razio ao Impugnante, ja que a licenga ambiental deve ser exigida nos casos de
servicos de reparagdo de aparelhos de ar-condicionado, o que ndo € o objeto desta

contratagfio. Logo, deve o item ser suprimido do Edital.

A impugnante ainda contesta as exigéncias contidas nos itens 9.1.4.3 e 13.1.4.6,
que tratam da solicitagdo de apresentagdio de PCMSO e PPRA, ao argumento de que tal
exigéncia afronta o art. 30, § 5°, da Lei de Licitagdes. A impugnagdo, nesse ponto, merece

parcial acolhimento.
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Verifica-se que, por ser op¢do administrativa contratar empresas para o
fornecimento e a instalagdo dos parelhos de ar-condicionado em conjunto, ndo ha como
dispensar a elaborag@o dos programas, uma vez que possuem intima relag@o e necessidade
com os servigos que serdo prestados, e tem como fundamento a NR (Norma

regulamentadora) n° 9.

Importante salientar que a indicag¢@o de qualificagdo técnica compativel com o
objeto licitado, antes de ser uma exigéncia formal, é um dever da Administragdo Publica, a

quem compete zelar pela boa qualidade técnica dos bens e servi¢os contratados.

E salutar, ponderar, entretanto, que o papel da Administrago é de mero fiscalizador
e aplicador das normas técnicas aprovadas pelos orgdos competentes. Logo, durante a
condugdo do certame, bem como do contrato administrativo que dele se originara, serdo
aplicadas as normas técnicas indicadas no instrumento convocatorio, atendo-se a
Administrag¢@o aos precisos termos de suas incidéncias, vez que, como ja ressaltado, cabe a

esta simplesmente a fiscalizagdo e aplicagdo das aludidas normas.

Com isso, devem os itens 9.1.4.3 e 13.1.4.6 ser exigidos apenas da empresa

vencedora do certame, no ato da contratacio, e nio como qualificagiio técnica prévia.
IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, ao analisar a pega impugnatdria, verificou-se que assiste razdo ao
Impugnante, parcialmente, razdo pela qual decido pela PROCEDENCIA PARCIAL da
impugnagdo, determinando que a Comissdo de Licitagdo proceda as devidas alteragdes no
instrumento convocatorio, minutas de contrato e termo de referéncia, bem como promova

nova publicagdo do Edital, observando-se os prazos legais.
Dé-se ciéncia ao Impugnante, apds divulgue esta decisdo.

Gislaine César Hé‘tﬂé*rv\tf'gﬁlFSOuza Barbosa
Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento

Rua Edgard de Deus Pitta, 914 — Aratu, Barreiras/Ba, CEP 47.806-146
Fone: (77) 3614-7172
Site: www.barreiras.ba.gov.br CNPJ n2 13.654.405/0001-95

Site: www.barreiras.ba.gov.br CNPJ n2 13.654.405/0001-95




