MUNICIPIO DE BARREIRAS
ESTADO DA BAHIA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

1. Relatério

Em andlise preliminar, verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam,
tempestividade, legitimidade e interesse, foram atendidos apenas pela empresa
CONSTRUNOL CONSTRUTORAL LTDA, razdo pela qual, passa-se a andlise do pleito da
Recorrente.

A Comissdo de Licitacdo, por seu Presidente, Sr. José Carlos Amancio, encaminhou-nos os
autos do Processo Administrativo n2 5362/2019, que versa sobre a Tomada de Prego n®
02/2020 cujo objeto é a CONTRATAGAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS NA AREA
DE ENGENHARIA, COM CONDICOES, EQUIPAMENTOS, PESSOAL E CONDICOES DE REALIZAR
AS CONSTRUCGES DOS MUROS DE FECHAMENTO DAS UNIDADES DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE BARREIRAS-BA.

Realizado o certame, a recorrente fora inabilitada, tendo em vista a apresentacdo de
documentos insuficientes para a comprovar as exigéncias de habilitagdo, especificamente,
quanto a capacidade técnica, vez que as CAT’s apresentadas ndo indicaram, de forma
expressa, a execugdo do item “EMBOCO OU MASSA UNICA EM ARGAMASSA”, tudo
conforme as atas do certame.

Irresignada com sua inabilitagdo no certame, a recorrente interp6s o presente recurso,
pleiteando a reforma da decisdo recorrida, ao argumento, basicamente, de que sua
inabilitacdo contraria o interesse publico, vez que a documentagédo por ela apresentada seria
suficiente para comprovar sua capacidade técnica. Aduz que na CAT BA2013.304657 consta
a execucdo de “EDIFICACAO DE ALVENARIA PARA FINS COMERCIAIS — 1.267,74 M?”, o que,
segundo a Recorrente, é compativel com as caracteristicas e quantidades exigidas pelo art.
30, I, da Lei n? 8.666/93. Afirma, ainda, que a CAT BA2013.305403 indica a “CONSTRUCAO.
EDICACOES ESPECIFICAS. POSTO DE SAUDE.” denotando tratar-se de execugdo de obra de
engenharia que compreende todas as etapas, inclusive a parte de acabamento”.

Devidamente cientificadas do recurso, por meio de publicagdo oficial, nenhuma empresa
participante apresentou contrarrazdes.

A Comissdo de Licitacdo, apds recebimento do recurso, manteve a decisdo de inabilitagao,
ndo exercendo o juizo de retratagdo previsto no art. 109, § 42, da Lei de Licitagdes,

remetendo os autos para decisdo superior.
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Considerando o teor das argumentacOes apresentadas pela Recorrente, esta Secretaria
solicitou a analise técnica pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras, tendo a Sra.
Mariana Nunes Brito Oliveira, Assessora Especial daquela SEINFRA, indicado por meio do
Oficio n? 005/2020 que a documentagdo apresentada pela Recorrente ndao atende as
exigéncias do edital. Todavia, recomendou a realizagdo de vistoria nas obras indicadas nas
CAT’s apresentadas pela Recorrente, de modo a se verificar a execugdo dos servigos exigidos
no instrumento convocatorio.

E o relatdrio.
2. Daanalise

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legais, tal como previsto no artigo
109, I, da Lei n2 8.666/93, pelo que deve ser conhecido. Quanto ao mérito, considerando os
argumentos técnicos apresentados pela SEINFRA, os quais passo a considerar como parte
integrante desta decisdo administrativa, considero acertada a decisdo prolatada pela
Comissdo de Licitagao.

Como é consabido, toda aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar
para todas as suas exigéncias, nos termos descritos no instrumento convocatério, o qual
vincula todos os participantes, tanto a Administragdo quanto os particulares.

Posto isso, tanto a Comissdo quanto os licitantes, devem estar estritamente vinculados as
regras estabelecidas no instrumento convocatorio, proporcionando uma maior seguranca a
“”

todos os envolvidos no procedimento de sele¢do, conclamando o axioma que informa: “o
edital é a lei interna da licitagdo”.

Ademais, o art. 41 da Lei 8.666/1993 dispde que “A Administragéo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO (2012, p. 244):

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na
via administragdo ou judicial.
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O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por
ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de
dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.”

Segundo o Professor Celso Anténio Bandeira de Melo: “O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio obriga a Administragdo a respeitar estritamente as regras que
haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alids, esta consignado no
art.41 da Lei 8.666.”

Assim, os licitantes e o Poder Publico estdo adstritos ao Edital, quanto ao procedimento, a
documentacio, as propostas, ao julgamento e ao contrato. E o que prevé a prépria Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, ao exigir que o julgamento seja feito de acordo com
os critérios de avaliagdo constantes do edital.

E pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a licdo de que o edital faz lei entre as partes. A
mestra Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital, ou na carta-
convite, as condicbes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condi¢bes previamente estabelecidas,
burlados estaréo os principios da licitagdo, em especial do da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que prendeu o0s
termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor
proposta  apresentada por outro licitante que 0s
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios
da publicidade, da livre competigcdo e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital.”

E 0 que posiciona a jurisprudéncia do STJ e do TCU:

“A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condicdes editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (Lei
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8.666/93, art.41) REsp n® 797.179/MT, 12 T., rel. Min. Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)”

“Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a
Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital
de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e condicbes
dele constantes. E o instrumento convocatdrio que dd
validade aos atos administrativos praticados no curso da
licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras
devera ser reprimido. Ndo pode a Administra¢do ignorar tais
regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital,
com o reinicio do procedimento licitatdrio, jamais ignora-las.
(MS n° 13.005/DF, 1¢ S., rel. Min. Denise Arruda, j.em
10.10.2007, DJe de 17.11.2008).”

“Representacdo. Licitagdo. Possiveis irregularidades em
Pregdo  Eletrénico. Constatagdo de algumas falhas
relacionadas & inobservdncia do Principio da Vinculagéo ao
Instrumento Convocatorio. Procedéncia parcial.
Determinag@o. O Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio obriga a Administragdo e o licitante a
observarem as regras e condi¢ées previamente estabelecidas
no Edital.” (Acorddo n? 966/2011 de Tribunal de Contas da
Unido, 15 de Fevereiro de 2011)

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual é corolario do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ja que a analise dos documentos se
deu com base em critérios indicados no ato convocatdrio, o que, em ultima analise, prestigia

o principio da isonomia entre os licitantes.

Diferente do que sustenta a Recorrente, ndo existe violagdo ao principio do interesse
publico, tampouco configuram violagdo ao art. 30, da Lei de Licitagdes. Pelo contrario, os
atos praticados pela Comissdo de Licitagdo demonstram, com clareza, a aplicagao do
principio, ja4 que seguiram, com transparéncia, as determinagdes do edital, dele ndo
extraindo interpretacdes subjetivas, capazes de malucar o processo licitatorio, realizando,
portanto, um julgamento objetivo.
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Logo, entendo que a falta de expressa previsdo da execugdo do item “EMBOCO OU MASSA
UNICA EM ARGAMASSA”, tornam os documentos insuficientes para a comprovar as
exigéncias de habilitagdo, especificamente, quanto a capacidade técnica, vez que as CAT’s
apresentadas ndo indicaram, de forma expressa, a execugdo dos aludidos servicos. Como
bem ponderou a SEINFRA, “os atestados apresentados pela Requerente ndo sao conclusivos
quanto a realizacdo, por parte de seu(s) responsavel(is) técnico(s), das atividades solicitadas
em Edital e, portanto, a Requerente ndo atende suas exigéncias na integra”.

Outrossim, quanto a realizagdo de vistoria para comprovar a veracidade das informagdes
alegadas pela Recorrente, entendo pela impossibilidade de sua realizagdo neste momento,
mormente se considerarmos o tempo ja decorrido desde a execugdo das obras indicadas nas
CAT’s, acaba por prejudicar uma analise efetiva e até mesmo a constatagdo da fiel execugao
dos servigos, pois da visita realizada ndo se concluiria necessariamente que a execugao dos
servicos de “EMBOCO OU MASSA UNICA EM ARGAMASSA”, teriam sido de fato executados
pela Recorrente. Logo, entendo impossivel, para os fins almejados, a realizagdo de vistoria in
loco.

Da decisdo

Desta forma, recebo o recurso interposto, dele conhego porque tempestivo, para no mérito
NEGA-LHE PROVIMENTO, considerando os termos e fundamentos ora expostos, por nao
restar duvida quanto a regularidade dos atos praticados durante a sessdo publica realizada e
observadas todas as formalidades dos principios da isonomia, competitividade, vinculagdo

ao instrumento convocatdrio e ao julgamento objetivo.
Encaminhe-se os autos a Comissio de Licitagdo para as providéncias de praxe.
Publique-se. Notifiquem-se os interessados.

Barreiras — BA, 08 de abril de 2020.

oo Tia—
Gislaine Cesar de Eﬁvalho Souza Barbosa
Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRAS
ESTADO DA BAHIA
DECRETO N° 71, DE 24 DE ABRIL DE 2020.

Constitui e nomeia a Comissao Municipal de Urbanismo, no dmbito
da Administracdo Piblica do Municipio de Barreiras — Estado da
Bahia, e dé outras providéncias.

O PREFEITO DE BARREIRAS, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuigdes legais
que lhe sdo conferidas pelos artigos 70 e 71, inc. VI da Lei Organica do Municipio ¢ em
conformidades com as demais disposicoes legais vigentes ¢ aplicéveis a espécies e,

CONSIDERANDO a Lei Municipal n. 1.426, de 17 de dezembro de 2C19, que dispoe sobre o
zoneamento do uso e da ocupagio do solo urbano no Municipio de Barreiras;

CONSIDERANDO o disposto no art. 66 da Lei Municipal n. 1.426/2019 que estabelece que os
casos omissos serdo analisados pela Comissao Municipal de Urbanismo.

DECRETA:

Art.1° Constitui a Comissdao Municipal de Urbanismo, com o objetivo de analisar os casos
omissos da Lei Municipal n. 1426, de 17 de dezembro de 2019, assumindo atribuigoes,
responsabilidades, diretrizes e estratégias para o cumprimento do citado diploma legal.

Art. 2° A Comissao serd constituida por:

I — Jodo Aradjo de Sa Teles (Secretdrio de Infraestrutura, Obras, Servigos Piblicos e
Transporte);

II — Emerson Romeu M. M. Pereira (Diretor da Secretaria da Fazenda);
III — Gladiston Silva Rocha (Assessor Juridico da Procuradoria Geral do Municipio);
IV — Rayana Alves Brandéo (Chefe de Departamento da Procuradoria Geral do Municipio);

V — Chaliny Sumaia Matutino Amorim (Diretora da Secretaria de Infraestrutura, Obras,
Servicos Piblicos e Transporte);

VI — Ivan Gongalves dos Santos (Coordenadora de Arrecadacio da Secretaria da Fazenda).
Art. 3° Este Decreto entrara em vigor na data da sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito, 24 de abril de 2020.

=z — 2
Jodo Barﬁsﬁjza Sobrinho

Prefeito de Barreiras
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Junta Administrativs de
Recursos de Infragoes.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRAS

ESTADO DA BAHIA

Barreiras, 28 de abril de 2020.

Nos termos e conformidade dos dispositivos regulamentadores vigentes, faz-se publico, para
conhecimento dos interessados que esta Junta Administrativa de Recursos de Infragées (JARI)

Barreiras — BA, quando das sessdes realizadas especificadas, com as seguintes decisdes.

PLACA N° AIT DATA DO JULGAMENTO N°® RECURSO RESULTADO
NYY-1959 7559 23/04/2020 RJ291 SEM PROVIMENTO
PVH-1849 7675 ’ 24/04/2020 RJ292 COM PROVIMENTO

Das decisdes da JARI cabem recursos tempestivamente, dentro do prazo de 30 (trinta) dias
contados da publicacdo. O Recurso devera ser encaminhado ao Conselho Estadual de Transito da
Bahia — CETRAN, Avenida Antonio Carlos Magalhdes, n° 7744, Bairro Pernambués, Salvador —
Bahia, CEP: 41100-140.

Atenciosamente,

@pu;{a
Rosetania da Silva Ramos

Subdiretora

Secretaria de Seguranc¢a Cidada e Transito
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