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PREGAO PRESENCIAL N2 001/2019 — RECURSO DE H. N. ALENCAR LTDA CONTRA A DECISAO QUE A
INABILITOU E DECLAROU VENCEDORA DO CERTAME FOCUS SERVI OS E COMERCIO EIRELI — ME -
IMPROCEDENCIA DO RECURSO - MANUTENCAO DAS DECISOES DO PREGOEIRO POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS — REVOGACAO NAO HOMOLOGACAO DO CERTAME DE OFICIO EM
ATENCAO AO INTERESSE PUBLICO E A ECONOMICIDADE

®

Trata-se de recurso interposto por H. N. ALENCAR LTDA contra a decisio que a inabilitou no pregio
n? 001/2019. Passamos a andlise:

1) A empresa Recorrente H. N. ALENCAR LTDA, por seu representante legal e comprovando esta
condicdo de representante do subscritor da pega recursal, no tempo oportuno interpds, em face de
decisdo do Pregoeiro em ata e corroborada pela confirmacio em juizo de retratagdo, recurso
administrativo contra a sua inabilitagdo do certame, apresentado o remedio recursal com sede em
razdes deduzidas em 18 (dezoito) laudas. E se dirigindo o recurso também contra a declaracdo da
eventual vencedora foram colhidas as contrarrazdes recursais pelo Pregoeiro sendo igualmente
tempestivas e apresentadas em 06 (seis) laudas. Na sequéncia o Pregoeiro manteve a decis3o
anterior em tema de juizo de retratacdo fazendo aportar a decisdo de manuten¢ao aos autos.

2) O recurso se volta contra a inabilitacdo e alega a Recorrente em apertada sintese, que fora
inabilitada porque, segundo afirma, apds credenciada e tendo apresentado a proposta mais
vantajosa em todos os lotes do certame, n3o teria havido fase competitiva e sim abertos os
envelopes da recorrente e da recorrida no lote 1 e se verificando a habilitacdo na sequéncia teria
sida inabilitada por apresentar atestado incompativel com o exigido no edital, com contrato
inconcluso e de execugdo de menos de um ano descumprindo os itens 9.1.4.1.2 € 9.1.4.1.3 do edital,
trazendo que o edital ndo se refere a valores minimos que deveria conter o atestado e que 0 mesmo
edital exige apenas que o atestado seja expedido apds a conclusdo do contrato ou decorrido um ano
de execugdo, deduzindo equivoco do pregoeiro e destacando estranheza no que concerne ao fato
de deixar de contratar por um valor global de RS 2.590.666,35 para contratar por RS 4.210.000,00
tocando na questdo da economicidade; e assim, trazendo manifestagBes jurisprudenciais em relagdo
aos temas que veicula e a suposta nulidade de procedimento mencionando ainda excesso de
formalismo e critérios de razoabilidade, ofensa ao principio do julgamento objetivo com exigéncias
ndo previstas no edital, tudo para finalmente requerer recebimento do recurso, que seja anulada a
sessdo, que seja legalmente habilitada.

3) Em sede de contrarrazdes, a recorrida, por seu turno, esclarece que o fato de uma proposta ser
50% abaixo ndo significa que seja mais vantajosa porque se busca a melhor proposta e ndo a mais
barata, aduzindo ser necessario conjugar outros valores para essa conclusdo inclusive somando-se o
cumprimento dos requisitos do edital, afirmando a inexequibilidade de outras propostas e que a sua
estd apenas 18% abaixo do valor estimado quando readequada, reafirmando que a Administracao
ndo pode descumprir as regras edilicias, em especial deduzindo que no tocante a qualificacdo
técnica o que se buscou foi a compatibilidade com o objeto licitado, que ndo se aferiu no atestado
da recorrente que se compde da descricdo e apenas 12 itens num universo bem maior na licitacdo e
estando o prazo de execucdo abaixo do solicitado no edital, também trazendo que o capital social
da recorrente ndo corresponderia a 10% do valor estimado de contratacdo, também aduzindo que a

recorrente ndo € fornecedora da prefeitura e sim outra empresa (PAULO STEFANO MARTINS DE
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ALENCAR E CIA LTDA com outro CNPJ), finalizando por afirmar que cumpriu todos os aspectos e
exigéncias edilicias e ndo teria motivo para sua desclassificagdo, afirmando a fragilidade dos
argumentos recursais e pretendendo a manutengdo da decisdo com o indeferimento do recurso e a
adjudicagdo e homologacdo a seu favor.

5) O Pregoeiro manteve a decisdo por seus proprios fundamentos.

6) De fato, os autos trazem que realmente ndo houve equivoco do Pregoeiro no tocante a questdo
da habilitagdo, ndo havendo nulidade a ser declara, uma vez que percebe-se primeiro que n3o ha
que se confundir a recorrente com a empresa PAULO STEFANO MARTINS DE ALENCAR E CIA LTDA e
que; apos o credenciamento seguiu-se a fase de lances por lote, a partir do lote 01 ao 03 e, apds
apurada a proposta vencedora de cada lote se seguiu a habilitagdo de cada lote, método esse
escorreito e perfeitamente de acordo com a norma legal quedando vazia a argumentagio recursal
que se afigura descabida; quanto a questdo do atestado de capacidade técnica, o que se deflui dos
autos € novamente assistir razdo ao Pregoeiro, pois embora ndo prevendo o edital quantidades
minimas (até porque seria ilegal), trouxe a necessidade de pertinéncia e compatibilidade com o
objeto licitado, o que ndo se verifica numa atestado com 12 itens num contexto de uma licitagdo
com mais de 310 itens, sendo mais uma vez desprovida de qualquer fundamento a alegagdo
recursal, o que se verifica igualmente quanto a questdo do tempo do momento em que o contrato
vindo a colagdo foi firmado em 16/02/18 com previsdo de finalizagdo para 12 meses mas expedido
o atestado em 17/12/18 (10 meses de contrato), sendo que quanto a esse tema do atestado de
capacidade técnica realmente a recorrente e a outra licitante desclassificada descumpriram o edital,
o infringindo quanto a esse aspecto nos itens 9.1.4.1.2 e 9.1.4.1.3; j4 quanto a questdo relacionada
ao capital social (itens 9.1.3.1 b e 9.1.3.2 b.5), observa-se evidente equivoco que nio altera a
desclassificacdo, mas que deve ser esclarecido, pois a norma juridica fala claramente em capital
social ou patriménio liguido em termos de 10% do valor da contratagdo e nos autos se observa que
a H.N. ALENCAR LTDA acusa patrimoénio liquido para participar da disputa dos 03 lotes, vez que

desprezado o valor do capital social de R$ 200.000,00 e considerado o valor do patriménio liquido
de RS 393.555,03 (fls. 00215 do balan¢o) mesmo deduzido R$ 100.000,00 (capital social
integralizado) se teria uma valor residual de RS 293.555,03 que deveria ser observado pois 10%
dos lotes individualmente corresponderiam a valores inferiores a esse valor de 10%, sendo de
rever-se tal postura do Pregoeiro e Equipe de Apoio, embora tal ndo altere, repita-se a

procedéncia da desclassificacdo embora pertinentes as alegacdes no sentido do reparo, sendo

certo, portanto e ainda, que a recorrente ndo demostrou possuir a capacidade técnica exigida, outra
alternativa ndo havendo sendo a de ter realmente a recorrente por inapta, mantendo-se a decisdo
do pregoeiro.

Nesse sentido a jurisprudéncia:

“(...) hd atragdo da aplicagdo do art. 30, inc. Il, da Lei n. 8.666/93 que, reportando-se & necessidade de comprovagéo
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em quantidades com o objeto licitado (capacidade
técnico-operacional), implicita e logicamente permite que editais de licitagdo tragam a exigéncia de fornecimento
minimo de equipamentos similares em outras oportunidades, desde que tal cldusula atenda aos principios da
razoabilidade (com o é o caso, pois a licitagdo tinha como objetivo a aquisicGo de 200 terminais e exigia-se dois
atestados de fornecimento prévio de, no minimo, 100 terminais).” (RMS n? 24.665/RS, 22 T., Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, j. em 20.08.2009, DJE de 08.09.2009).
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7) Por outro aspecto, resta ainda a andlise da alegacéo, ainda que de oficio, acerca do ferimento a
economicidade ao principio da proposta mais vantajosa para a Administracdo. E, nesse particular,
convém observar que a questdo que se nos apresenta para andlise é sobre a legalidade,
admissibilidade e regularidade procedimental do pregdo presencial n¢ 001/2019 para possivel
homologagédo ou revogagdo do certame e, neste particular, ndo ha duvida quanto ao descabimento
da_homologacdo, ora se verificando a impossibilidade nos valores postos, quando no bojo dos
autos se verifica cotacdo eletrdnica feita a partir de valores estimados e ndo dos valores
contratados pelos érgdos, somando-se a isso que planilha comparativa (exemplificativa e com
cerca de 90 itens) que se fez anexar a essa decisdo, traz clara e acentuada a diferenca visceral e
perversa entre os valores unitdrios da proposta readequada quando em cotejo com a média das
propostas dos demais licitantes e até mesmo com os valores dos mesmo itens conforme pagos
hoje pela Municipalidade a partir do ultimo contrato, tornado evidente o desapego 2
economicidade e a violacdo a regra e principio da proposta mais vantajosa para a Administracéo,
com ferimento ao interesse publico maior, tudo a nitidamente demonstrar nos autos se
caracterizar _hipétese de vicio no procedimento que ocorreria se homologado o certame nessas
circunstancias, o que se aceito deporia contra no minimo os principios basilares da licitacdo, nio
devendo lograr éxito o resultado constante do Processo de Licitagdo Pregdo Presencial N2 001/2019,
ante ao velado prejuizo para a Administragdo Publica no presente caso com a manutencdo do
procedimento, com o que deve ocorrer a revogacdo do procedimento embora nfio tenha havido
ultrapassagem dos precos estimados, pois, ao nosso sentir, contraria a lei e ao interesse publico a
convalidacdo do processo licitatério com o vicio acima relatado, o que ocorreria pela aceitagdo da
proposta posta ainda que readequada e, pelo contrario, se impondo exatamente em nome do
interesse publico a ndo homologagdo e a revogagdo que é providéncia reclamada para preservar o
Erdrio, o interesse da coletividade e possibilitar mais amplitude a competicdo.

Isto posto, decide-se com fundamento no art. 109, da LLCA, no mérito, por considerar improcedente
o recurso, em tema de juizo de retratagdo, mantendo-se as decisdes do Pregoeiro, ambas no
sentido da inabilitagdo do recorrente por seus préoprios fundamentos, tudo conforme
fundamentacdo constante dos itens acima postos, no entanto, de oficio, opta-se pela ndo
homologacdo e revogacdo do procedimento, devendo o processo ser retomado para refazimento,
considerando-se no todo as planilhas de propostas de precos dele constantes e apresentadas
pelos licitantes, inclusive para fins de cotacdo, tudo a fim de dar maior agilidade ao procedimento,
retornando os autos ao Pregoeiro para sequéncia _do mesmo. Publique-se esta decisdo de
manutengdo das decisGes do Pregoeiro em sessdo e em juizo de retragdo para os fins de lei e de
revogacao/ndo homologagdo do certame, dando ciéncia aos interessados.

Barreiras, 05 de fevereiro de 2019.

GISLAINE CESAR\mﬁmO”SOUZA BARBOSA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

Rua Edgard de Deus Pitta, n® 904 - Loteamento Aratu — Barreiras/BA — CEP: 47.806-146
Fone: (77) 3614-7114 - Site: www.barreiras.ba.gov.br CNPJ n°® 13.654.405/0001-95

Site: www.barreiras.ba.gov.br CNPJ n2 13.654.405/0001-95
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1480/2018
REFERENCIA: EDITAL PREGAO PRESENCIAL N2 002/2019
RECORRENTE: A. C. DE SOUZA TEIXEIRA DA SILVA & CIA LTDA.

DECISAO A IMPUGNAGAO

Trata a presente, de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa supracitada,
encaminhada em 11/02/2019 as 11 horas e 38 minutos, contra os termos do Edital do
Pregdo Presencial 002/2019.

I. RELATORIO

Em breve resumo, a impugnante se insurgiu contra cldusula editalicia que prevé regra
para habilitacdo econémico-financeira, especificamente quanto ao indice de liquidez e
endividamento. A requerente solicita que o referido Edital seja alterado, a fim de que
os indices exigidos sejam revistos e flexibilizados, alegando que tais apontadores
demonstram-se irrazodveis e improporcionais, prejudicando a ampla concorréncia.

Requereu, ao final, o recebimento de sua impugnagdo bem como a procedéncia de
seus pedidos.

Il. DO MERITO
a) Quanto ao descumprimento do item 9.1.4.2:

Preliminarmente, cumpre salientar que a empresa supramencionada encaminhou sua
peticdo as 11h38min do dia 11/02/2019 conforme consta dos autos do processo
respectivo processo.

A Lei n2 10.520/02, que instituiu o pregdo, ndo disciplinou prazos para apresentagao
de pedidos de esclarecimento e impugnagdes aos editais. Regra geral, essa disciplina
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foi fixada pelos decretos que disciplinam o pregdo em suas formas presencial e
eletrénica.

De acordo com a disciplina do art. 12 do Decreto n2 3.555/00, que regulamenta a
forma presencial do pregio no dmbito da Administragdo Publica federal, “até dois dias
Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregado”
(Grifamos). Nota-se ser idéntico o prazo para solicitar esclarecimentos e impugnar o
edital, bem como n3o haver distingdo de prazos em fun¢do do status de quem exerce
essas manifestagoes.

N3o serdo, portanto, admitidos recursos que desrespeitem os prazos impostos pelo
arcabouco legal que circundam as licitagdes, igualmente pelo interesse publico para
que ndo sejam proteladas as acdes administrativas necessarias ao bom andamento da
coisa publica.

I1l. CONCLUSAO:

Diante do exposto, decido por NAO CONHECER DA IMPUGNACAO dada sua
intempestividade, mantendo-se, portanto, a data do certame e o normal curso do
processo.

Barreiras-BA, 11 de fevereiro de 2019.

R orloes e
Gislaine Cesa‘rﬁj‘e Carvaiho Souza Barbosa
Secretdria Municipal de Administragdo e Planejamento
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EDITAL DE INTIMAGCAO

Pelo presente Edital ficam os contribuintes abaixo listados notificados da lavratura de
Auto de Infracdo, por descumprimento de obrigagao tributaria principal efou acessoria na
forma do art. 57, Inciso I, da Lei n¢ 1.293/18.

Ficam os contribuintes intimados, para no prazo de 15 {quinze) dias, contados na forma
do art. 58, Inciso |ll, da Lei 1.293/18, a apresentar defesa ou 3 recolher o valor dos Autos
de Infracio com os acréscimos legais, sob pena de julgamento a revelia, conforme o art.
71 da mesma lel,

[ pata l LM | CPF Razdo Social T.LAF. Autos de
Infragao |
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